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Orli¢, listopad 2025. godine



1. UVOD

Sukladno odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21), Vlada

Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih
Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Ministarstvo financija je, sukladno
odredbama ¢lanka 26. Zakona o proracunu izradilo Upute za izradu prorauna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. (dalje u tekstu:

Upute)

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. Zakona o proracunu, a na temelju Uputa Ministarstva financija,
upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za izradu i
dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proraunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s drugim upravnim tijelima obvezno

sadrze:

b)

2.

temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave

opis planiranih politika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u sljedece tri godine

visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda 1 primitaka te namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proraunsku godinu i za sljedece
dvije godine, rasporedenu na:

visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vazecih propisa 1

visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa odnosno aktivnosti

visinu manjka odnosno viSka prihoda nad rashodima po izvanprorac¢unskom korisniku
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za iducu proracunsku godinu i za
sljede¢e dvije godine i

naCin izrade 1 rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA I1ZRADU PRIJEDLOGA

PRORACUNA
Vlada je na sjednici odrzanoj 27.lipnja 2025. usvojila Odluku o proracunskom okviru za razdoblje
2026. - 2028. kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i1 namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina manjka,
odnosno viSka izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za razdoblje 2026. — 2028.
Temeljem Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30.travnja
2024.godine, u studenom 2024.godine Republika Hrvatska izradila je i dostavila Europskoj komisiji



Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan za peroid 2025-2028. U svibnju 2025. godine
Republika Hrvatska je izradila i godiSnje izvjes¢e o napretku u provedbi Nacionalnog
srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske (za 2024.i 2025.godinu).

Sve navedeno predstavljalo je temelj za ocjenu i preporuke Europske komisije u svrhu unapredenja
hrvatskog gospodarstva u okviru Proljetnog paketa Europskog semestra objavljenog pocetkom
lipnja 2025. On ukljucuje Specifi¢ne preporuke Vijeca EU za Republiku Hrvatsku koje je potrebno
provoditi kroz proracunske politike u sljede¢ih godinu dana. Ovdje je posebice istaknuta vaznost
postivanja fiskalne odrzivosti, povecanih izdavanja za obranu te ubrzanja provedbe Plana za
oporavak 1 otpornost kao i kohezijskih fondova. Nadalje, poti¢e se energetska ucinkovitost,
konsolidacija politike obrazovanja, istrazivanja i inovacija, jacanje politika trziSta rada te jacanje
adekvatnosti socijalnih naknada i mirovina, vode¢i istovremeno racuna o fiskalnoj odrzivosti.

U tom smislu, Ova Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proracunskog plana Republkr
Hrvatske za 2026.godinu koji ¢e Vlada usvojiti krajem listopada 2025.godine te dostaviti EU u
svojstvu punopravne clanice europodrucja. U spomenutom dokumentu biti ¢e predstavljene
sluzbene makroekonomske i fiskalne projekcije za 2025.i 2026.godinu, a Sto ¢e biti osnova za
pripremu proracuna i za razdoblje 2026.-2028.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE BISKUPIJA

Proradun Opc¢ine Biskupija za razdoblje 2026.-2028. godine biti ¢e u funkciji razvoja
kao i porasta Zivotnog standarda gradana kroz ostvarenje slijedecih ciljeva:

* izgradnja komunalne infrastrukture,

* porast Zivotnog standarda kroz razvoj socijalne infrastrukture,
* poticanje razvoja poljoprivrede ,

* jaCanje gospodarstva,

e zastita okolisa,

prostorno planski razvoj,

razvoja civilnog drustva.

4. PROCJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA PRORACUNA
OPCINE BISKUPIJA U SLJEDECE TRI GODINE

Prihodi se planiraju na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog
proraCuna, u skladu s trenutnim kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto
razdoblje.

Prihodi od poreza i prireza na dohodak za period 2026-2028.godine projicirani su na osnovu
plana za 2025.godinu i ostvarenja prihoda u 2024.godini.

Pomodi proracunu iz drugih proracuna (fiskalno izravnanje) o€ekuju se u iznosu od 100% od
iznosa u 2025.godini.

Prihodi od imovine kretati ¢e se u skladu s dosadasnjim trendom, s moguénoSéu povecéanja
prihoda od obnovljivih izvora energije.

Prihodi od administrativnih pristojbi , koji uklju€uju¢i komunalne naknade i komunalni doprinos,
kao i ostale kategorije prihoda kretati ée se u skladu s dosadasnjim trendom s tim da se
oCekuje porast prihoda po posebnim propisima u iznosu od 5%.

Ukupni rashodi proracuna kretati ¢e se u skladu s dosada$njim trendom.

Uzimajuéi gore navedeno u obzir kao i vlastite gospodarske i drustvene specificnosti, a
pridrzavajuéi se odredbi Zakona o proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti svaka jedinica



samouprave izraduje plan prihoda i rashoda uzimajuci u obzir viastite gospodarske i drustvene
specifi¢nosti.

5. PLANIRANJE PRORACUNSKIH SREDSTAVA ZA VIJECE NACIONALNIH
MANJINA
Okvirni opseg financijskih planova za 2026.-2028. predvida se sagledavajuci izvrSenje
za 2024 .godinu i plan za 2025.godinu, odnosno dosadasnje izvrSenje.

Sukladno Zakonu o proracunu upute sadrZe i visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda
1 primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za idu¢u
proracunsku godinu i za slijedece dvije rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti

Prijedlog visine financijskog plana:

Vijeée srpske 2025. 2026. 2027. 2028.
nacionalne manjine
Visina financijskog 13.850,00 10.000,00 12.000,00 14.000,00
plana EUR

6. NACIN IZRADE | ROK ZA DOSTAVU PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA
PRORACUNSKIH | IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA PRORACUNA OPCINE
BISKUPIJA

Proracunski i izvanprorac¢unski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
prihode 1 primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
racunskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu, za razliku od prethodnih godina kada su
tekucu proracunsku godinu planirali na razini podskupine.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina raCunskog plana). Medutim, upravno vijece
ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo
proracun za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. sastoji se od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine, a sadrzi op¢i i posebni dio te
obrazlozenje financijskog plana. Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje
prihode i rashode bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice
lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s
racuna proracuna.

Op¢i dio financijskog plana sastoji se od sazetka Racuna prihod i rashoda, sazetka Racuna
financiranja, Racuna prihoda i rashoda i racuna financiranja.

Posebni dio financijskog plana sastoji se od Plana rashoda i izdataka proracunskog korisnika.
ObrazloZenje financijskog plana sastoji se od ObrazloZenja opéeg dijela financijskog plana i

obrazlozenja posebnog dijela financijskog plana.
Detaljan prikaz sadrZaja financijskog plana prora¢unskog korisnika je sljedeci:



SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DUJELA

Opdi dio financijskog
plana

SaZetak Racuna prihoda i
rashoda
Sazetak Racuna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi
od prodaje nefinancijske imovine,
ukupni rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine
i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani
prema izvorima financiranja i
ekonomskoj

klasifikaciji na razini skupine

- ukupni rashodi iskazani prema
funkcijskoj klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske
imovine i zaduZivanja i izdaci za
financijsku

imovinu i otplate instrumenata
zaduZivanja prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine

Preneseni visak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu
jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
op¢i dio proracuna sadrZi i preneseni
viSak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

Visegodis$nji plan uravnoteZenja

- ako proracunski korisnik ne moZze
preneseni manjak podmiriti do kraja
proracunske godine, obvezan je izraditi
viSegodiSnji plan uravnoteZenja za
razdoblje za koje se financijski plan
donosi

- ako proracunski korisnik ne moZze
preneseni viSak, zbog njegove velicine,
u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini, koriStenje viSka
planira se viSegodiSnjim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se
financijski plan donosi

Posebni dio
financijskog plana

Plan rashoda i izdataka
proracunskih korisnika

- rashodi i izdaci iskazani po

izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine,
rasporedeni u programe koji se sastoje
od aktivnosti i projekata

- obrazloZenje opceg dijela
financijskog plana sadrZi obrazloZenje
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka
te obrazloZenje prenesenog manjka




odnosno viska financijskog plana

QbraZ|?2;nJe | ObrazloZenje opceg dijela - obrazloZenje posebnog dijela

financijskog plana financijskog plana i obrazloZenje | financijskog plana sastoji se od
posebnog dijela financijskog obrazloZenja programa koje se daje
plana kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata

zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjeSnosti iz akata strateSkog
planiranja i godiSnjeg plana rada

Nadleznom Upravnom odjelu najkasnije do 30.10.2025. godine moraju biti dostavljeni prijedlozi
financijskih planova proracunskih korisnika , te zahtjevi ostalih korisnika za uvrStenje u Proracun u
skladu s Zakonom o proracunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

Nadlezno upravno tijelo dostavlja nacrt proracuna opc¢inskom nacelniku do 10.studenoga 2025.godine
Op¢inski nacelnik dostavlja prijedlog proracuna Opc¢inskom vije¢u do 15.studenoga 2025.godine.
Op¢insko vijece usvaja proracuna do 31. prosinca 2025.godine.

7. DOSTUPNOST MATERIJALA
Na Internet stranici Opc¢ine Biskupija www.biskupija.hr uz ove Upute nalaze se:

Prilog 1: Prijedlog Financijskog plana sa op¢im dijelom, planom prihoda i primitaka i planom
rashoda i izdataka.

KLASA: 400-02/25-01/1
URBROJ: 2182-17-03/1-25-01

Orli¢, 20.listopada.2025.godine
Procelnik JUO-a

Goran Matijas, dipl.oec.




