OPCINA BISKUPIJA
JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL

UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA OPCINE BISKUPIJA
ZA PERIOD 2023. — 2025. GODINE

Orli¢, rujan 2022. godine




1. UvOD

Sukladno odredbama novoga Zakona o prora¢unu (Narodne novine, br. 144/21),
koji je na snazi od 1. sijeCnja 2022., Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada)
donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Ministarstvo financija je, sukladno odredbama Clanka 26. Zakona o proracunu izradilo
Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2023. - 2025. (dalje u tekstu: Upute).

Upute sadrze:

- temeljne makroekonomske pokazatelje iz Programa konvergencije Republike Hrvatske
za razdoblje 2023. — 2025.,

- novosti u izradi proracuna i financijskih planova temeljem novog Zakona o proracunu,

- obveze u izradi proracuna i financijskih planova temeljem Zakona o uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj,

- sadrZaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije,

- metodologiju izrade proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika,

- dostavu dokumenata i unos podataka,

- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

- postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija,

- utjecaj novog Zakona o socijalnoj skrbi na Zakon o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i planiranje sredstava za troskove stanovanja,

- bitne odrednice iz Odluke o kriterijima za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za
dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave,

- planiranje proracunskih sredstava za vije¢a, koordinacije vije¢a 1 predstavnike
nacionalnih manjina i

- novosti kod zaduZivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema
novom Zakonu o proracunu.

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. novog Zakona o proracunu, a na temelju Uputa Ministarstva
financija, upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za
izradu 1 dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i

izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s drugim upravnim tijelima obvezno

sadrze:

e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne

1 podrucne (regionalne) samouprave
e opis planiranih politika jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave u sljedece tri godine

e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda 1 primitaka te namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu i za sljedece

dvije godine, rasporedenu na:



a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vazecih propisa 1

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti

e visinu manjka odnosno viSka prihoda nad rashodima po izvanprora¢unskom korisniku
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za idué¢u proracunsku godinu i za
sljedece dvije godine 1

e nacin izrade i1 rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

2. TEMELINE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA
PRORACUNA

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program konvergencije
Republike Hrvatske za razdoblje 2023. — 2025. (dalje u tekstu: Program konvergencije) u
travnju 2022. Na temelju Programa konvergencije Vlada je u lipnju 2022. donijela Odluku o
proracunskom okviru za razdoblje 2023. — 2025.

Sukladno Programu konvergencije, u ovom makroekonomskom okviru o€ekuje se da ¢e
nakon rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini. Tijekom
srednjorocnog razdoblja ocekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajucoj
dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini. U 2022. godini o¢ekuje se ubrzanje inflacije
potroSackih cijena na razinu od 7,8%, koja ¢e potom u 2023. godini usporiti na 3,7%. Vezano
za fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna u narednom
srednjorocnom razdoblju ofekuje se da ¢e rezultirati postupnim smanjenjem proracunskog
manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022. godini. U 2023. i 2024. godini manjak
proracuna op¢e drzave predvida se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-
a. U isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domacéeg proizvoda
smanjivat ¢e se godiSnje po prosjecnoj stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u
2022. na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na 66,9% BDP-a u 2025. godini.

Republika Hrvatska ¢e u sljede¢em razdoblju provesti i brojne strukturne reforme
uslijed Cega raste potreba za modelom koji moze simulirati uc¢inke takvih reformi, a tijekom
faze provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti bit ¢e izuzetno vazno osigurati
adekvatno pracenje investicija 1 procjene njihovih makroekonomskih 1 fiskalnih u¢inaka

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE BISKUPIJA

ProraCun Opcine Biskupija za razdoblje 2023.-2025. godine biti ¢e u funkciji razvoja
kao i porasta Zivotnog standarda gradana kroz ostvarenje slijedecih ciljeva:

e izgradnja komunalne infrastrukture,

e porast Zivotnog standarda kroz razvoj socijalne infrastrukture,
e poticanje razvoja poljoprivrede ,
e jacCanje gospodarstva,
e zastita okolisa,

e prostorno planski razvoj,

e razvoja civilnog drustva.

4. PROCJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA PRORACUNA
OPCINE BISKUPIJA U SLJEDECE TRI GODINE



Prihodi se planiraju na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog
proraCuna, u skladu s trenutnim kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto
razdoblje.

Prihodi od poreza i prireza na dohodak za period 2023-2025.godine projicirani su na osnovu
plana za 2022.godinu i ostvarenja prihoda u 2021.godini.

Pomoci proracunu iz drugih proracuna (fiskalno izravnanje) oCekuju se u iznosu od 70% od
iznosa u 2022.godini.

Prihodi od imovine kretati ¢e se u skladu s dosadasnjim trendom.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, koji ukljuCujué¢i komunalne
naknade i komunalni doprinos, kao i ostale kategorije prihoda kretati ¢e se u skladu s
dosadasnjim trendom.

Ukupni rashodi proracuna kretati ¢e se u skladu s dosadasnjim trendom.

Uzimajuéi gore navedeno u obzir kao i vlastite gospodarske i druStvene specificnosti, a
pridrzavajuéi se odredbi Zakona o proradunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti svaka jedinica
samouprave izraduje plan prihoda i rashoda uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i drustvene
specifi¢nosti.

5. VISINA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA
Okvirni opseg financijskih planova za 2023.-2025. predvida se sagledavajuéi izvrSenje
za 2021.godinu i plan za 2022.godinu, odnosno dosadasnje izvrSenje.
Op¢ina Biskupija ima jednog proracunskog korisnika Vije¢e srpske nacionalne
manjine, te ¢e financirati program vije¢a nacionalnih manjina: zastita prava nacionalnih
manijina, odnosno materijalne i ostale rashode.

Prijedlog visine financijskog plana:

Vijec€e srpske 2022. 2023. 2024. 2025.
nacionalne manjine
Visina financijskog 115.000,00 | 115.000,00 120.000,00 120.000,00
plana

6. NACIN IZRADE | ROK ZA DOSTAVU PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA
PRORACUNSKIH | IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA PRORACUNA OPCINE
BISKUPIJA

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
racunskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu, za razliku od prethodnih godina kada su
tekucu proracunsku godinu planirali na razini podskupine.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina raGunskog plana). Medutim, upravno vijece
il drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo
prora¢un za 2023. godinu i projekcije za 2024. 1 2025. na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. - 2025. sastoji se od plana za
prora¢unsku godinu 1 projekcija za sljede¢e dvije godine, a sadrzi op¢i i posebni dio te
obrazloZenje financijskog plana. Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzni su, kao i1 prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje
prihode i1 rashode bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s
racuna proracuna.



Op¢i dio financijskog plana sastoji se od sazetka Racuna prihod i rashoda, sazetka Racuna
financiranja, Rac¢una prihoda i rashoda i racuna financiranja.

Posebni dio financijskog plana sastoji se od Plana rashoda i izdataka prora¢unskog korisnika.
Obrazlozenje financijskog plana sastoji se od Obrazlozenja opéeg dijela financijskog plana i
obrazlozenja posebnog dijela financijskog plana.

Nadleznom Upravnom odjelu najkasnije do 15.10.2022. godine moraju biti dostavljeni prijedlozi
financijskih planova proracunskih korisnika ( Vijece srpske nacionalne manjine), te zahtjevi ostalih
korisnika za uvrStenje u Proratun u skladu s Zakonom o proracunu i propisanom metodologijom za
izradu financijskih planova.

7. DOSTUPNOST MATERIJALA
Na Internet stranici Opcine Biskupija www.biskupija.hr uz ove Upute nalaze se:

Prilog 1: Prijedlog Financijskog plana sa op¢im dijelom, planom prihoda i primitaka i planom
rashoda i izdataka.
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